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Introducéo

A histoéria da construcdo institucional das politicas ambientais no Brasil
consiste em um longo caminho. Atualmente ha no Brasil um Ministério do Meio
Ambiente — MMA, que tem como diretrizes coordenar as politicas ambientais no pais,
incluindo entre elas: as politicas de preservacdo, conservacdo e utilizacdo dos
ecossistemas e biodiversidade florestal; politica nacional dos recursos hidricos; politicas
para integracdo do meio ambiente e producdo; politicas e programas ambientais para a
Amazonia Legal; e politicas de zoneamento ecolégico-econémico. O MMA, possui hoje
uma ampla estrutura organizacional que inclui cinco secretarias e sete 0rgaos
colegiados®.

Criado em 1992, o MMA consolidou um espago institucional para questdes
relacionadas ao meio ambiente, que teve como primeira etapa a criacdo da Secretaria
Especial do Meio Ambiente — SEMA?, em 1973, e que se encaminhou de fato com a
criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981 (Lei n°® 6839/81).

* Mestranda em Histéria Social pela Universidade de Sdo Paulo. Bolsista da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de S&o Paulo - FAPESP.
! Dentre as cinco secretarias que compdem o MMA estdo: Secretaria de Mudangas Climaticas e
Qualidade Ambiental; Secretaria de Biodiversidade e Florestas; Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano; Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel; e Secretaria de
Articulagdo Institucional e Cidadania Ambiental. Além destas Secretarias, 0 MMA tem como 6rgdos
colegiados o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA); Conselho Nacional da Amazénia Legal
(CONAMAZ); Conselho Nacional de Recursos Hidricos; Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do
Meio Ambiente; Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético; Conselho de Gestdo de Florestas Publicas;
e Comisséo Nacional de Florestas (CONAFLOR).
2 A SEMA foi criada como um 6rgdo auténomo de administragdo direta, nos termos do artigo 172 do
Decreto-Lei N° 200, de 25 de fevereiro de 1967, subordinada ao Ministério do Interior e coordenada por
este Ministério, em articulacdo com o Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral da Presidéncia da
Republica. Nos termos do decreto-lei N° 73030 & SEMA coube, em linhas gerais, a realizacdo de estudos
técnicos, como o sensoriamento remoto, para aferir as “transformacdes do ambiente” e atuar para sua
correcdo, além de assessorar e promover a formagdo e treinamento de técnicos em assuntos relacionados a
preservacao ambiental no pais. Estudos sobre os ecossistemas e recursos hidricos consistiram nas ag6es
prioritarias estabelecidas para a pesquisa por parte da SEMA. A secretaria foi composta por especialistas
e técnicos, servidores requisitados da administragdo publica federal cedidos de ministérios, e
colaboradores externos mediante desempenho de func¢des de assessoramento superior da administragdo
civil e sob modalidade de prestacdo de servicos. De um modo geral, a Secretaria contou com poucos
especialistas no primeiro momento de suas atividades. A SEMA foi coordenada, inicialmente, por Paulo
Nogueira Neto, que a época atuava no meio académico com pesquisa e como professor do departamento
de Zoologia da Universidade de S&o Paulo. Entre os primeiros servidores da SEMA estiveram Carlos
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A SEMA foi criada a partir do debate mundial em torno da questdo ambiental,
como a resposta politica do Governo brasileiro ao mundo, ap6s participagdo no pais na |
Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, ocorrida em 1972, em
Estocolmo. O decreto de criacdo da SEMA (Decreto N° 73.030, de 30 de outubro de
1973), portanto, foi a confirmacao do ingresso do Brasil no debate politico e cientifico
em torno da constru¢do de um meio ambiente Unico e “global”, que passou a aparecer
com iniciais maitsculas e no singular® (LATOUR; SCHWARTZ; CHARVOLIN, 1998:
92).

Nesse sentido, o primeiro momento de institucionalizacdo do meio ambiente no
Brasil, se deu a partir das a¢fes desempenhadas pela SEMA, que foi o 6rgdo técnico
responsavel por estabelecer uma gestdo dos recursos naturais a nivel nacional, ao criar
normas e parametros para uso destes recursos, dentro de uma perspectiva de
“compatibilizacao” da protecdo ambiental com o desenvolvimento econdmico.

A SEMA, como agente regulamentador do uso dos recursos naturais na politica
nacional, se ocupou principalmente de estudos sobre os recursos hidricos e sobre 0s
ecossistemas brasileiros, contando com especialistas e técnicos em sua composicdo. A
partir de 1973 a SEMA se tornou porta-voz do Estado para efeitos de normatizar o uso
dos recursos naturais brasileiros. Desse modo, ainda que como secretaria subordinada
ao Ministério do Interior e com um ndmero reduzido de funcionérios e de recursos
técnicos e administrativos, por meio da SEMA, o meio ambiente foi inserido na politica
nacional. A SEMA é considerada, portanto, a porta de entrada para uma articulacédo de
interesses em torno da questdo ambiental no Brasil.

A Lei N° 6938/81 estabeleceu uma estrutura institucional baseada em um
sistema nacional, que reuniria diversas instancias de participacdo de todo o pais nas
decisbes sobre as politicas ambientais, denominado Sistema Nacional do Meio

Ambiente - SISNAMA. Esse sistema consistiria em um mecanismo de articulacdo de

Celso do Amaral e Silva, engenheiro e diretor da Divisdo de Controle da Poluicdo da SEMA; Neylor
Calasans Rego, bacharel em ciéncias juridicas com cargo de secretario adjunto de operagdes no
Ministério do Interior; e Eduardo Maia Nogueira, engenheiro agronomo e secretario adjunto de Ciéncia e
Tecnologia da SEMA. Em 1975, conforme os Anais do | Encontro Nacional sobre a Protecdo e Melhoria
do Meio Ambiente, a SEMA contava com 19 funcionarios.
3 Conforme Latour, Schwartz e Charvolin (1998), esse Meio Ambiente, global implica em uma
unificacdo, que a exemplo da unificacdo dos territorios politicos, tem como desdobramento unificar os
comportamentos. O ato de apertar um aerosol ndo se associava, até certo momento da historia, a camada
de ozbnio, por exemplo. Essa associacdo entre nossas acBes e uma natureza, que era vista com certa
distancia de nosso cotidiano, é definida pelos debates iniciados na década de 1960 e a unificacdo de
diversos meios ambientes em um Meio Ambiente global ocorre mediante essa associagéo.
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acOes entre orgdos federais, estaduais e municipais para a criacdo de um conjunto de leis
ambientais.

O SISNAMA, foi constituido por 6rgdos: superior, central, setoriais e
seccionais. Sendo: o 6rgdo superior, o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA; o6rgéo central, a SEMA; os 6rgdos setoriais - entidades integrantes da
Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, e fundacGes projetadas para o
disciplinamento dos recursos ambientais; e Orgdos seccionais - entidades estaduais
responsaveis pela implantacdo e execucdo das normas estabelecidas pela Politica
Nacional do Meio Ambiente.

O CONAMA, como 6rgéo superior do SISNAMA, se tornou a principal esfera
do debate politico em torno do meio ambiente, sendo o local onde os inUmeros
interesses envolvidos se relinem para a construcdo da legislacdo ambiental federal. O
CONAMA, portanto, da forma como foi criado, e do modo como desempenhou a
funcdo de deliberar sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, é entendido como o
principal elemento na construcdo da legislacdo ambiental brasileira, que se da a partir da
década de 1980.

Para compreender a construcdo das politicas ambientais no Brasil a partir da
criacdo do CONAMA, realizamos aqui o exercicio de analisar a participacdo coletiva
nessa trajetéria de consolidacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente que se da
através do proprio conselho. O referencial tedrico-metodologico utilizado para tal
analise é a Teoria Ator-Rede (ANT, em inglés) originalmente proposta por Bruno
Latour e Michel Callon.

A Teoria Ator-Rede permite uma analise do CONAMA e da Politica Nacional
do Meio Ambiente, como uma construcao coletiva, a partir de acdes desempenhadas por
diversos atores. Essa abordagem tedrica remete a compreensdo do mundo moderno
como um complexo de relagdes sociais e naturais que definem a nossa realidade. Estas
relages sdo desenvolvidas atraves das ciéncias e da técnica por atores, humanos e
também ndo-humanos. O presente texto tem como principal objetivo apontar algumas
reflexGes sobre a construcdo deste conselho hibrido e sobre sua atuagdo na politica

nacional.

Recrutando porta-vozes: a Politica Nacional do Meio Ambiente



A construcao da Politica Nacional do Meio Ambiente inaugurou um segundo
momento do debate politico sobre meio ambiente no Brasil, no entanto, interligado ao
primeiro, pois o interesse em ampliar e fortalecer a SEMA resultou no projeto de lei de
criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente. Tal projeto de lei, tinha como objetivo
expandir os poderes da SEMA e atribui-la “poderes de policia”. A época, a falta de
mecanismos para fazer cumprir as normas estabelecidas pela SEMA foi uma critica por
parte de atores, como Paulo Nogueira Neto, que participaram do processo de construcao

das politicas de meio ambiente. Sobre a SEMA, Paulo Nogueira Neto analisa:

Quando li [o decreto de criagdo da SEMA], desanquei o documento,
concluindo: “Esse decreto da a Secretaria do Meio Ambiente mais fungoes
consultivas”. O que se pretendia de nds era levantar na opinido publica a
questdo ambiental, fazer com que as pessoas se preocupassem mais com 0
meio ambiente, evitassem atitudes predatérias, coisas desse tipo. Mas ndo
havia o menor poder de policia, tudo devia funcionar apenas na base
missionaria em relacdo ao meio ambiente. (NOGUEIRA NETO, 1988: 3).

Sendo assim, diante do depoimento acima, a Lei N° 6938/81, que cria a Politica
Nacional do Meio Ambiente, pode ser entendida como uma iniciativa para fortalecer a
SEMA, ao estabelecer uma estrutura institucional que faria com que a secretaria fosse
capaz de se consolidar e alcancar certa estabilidade politica, com ampliacdo de recursos
financeiros e administrativo. Conforme Paulo Nogueira Neto, sobre a proposta da
criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Em 1981, o Ministério do Interior apresentou um projeto ao Congresso.
Tomei parte na sua redacdo, que incluia a lei da politica nacional do meio
ambiente. Através dela, propinhamos uma série de medidas que dariam
poder de policia as entidades encarregadas de cuidar da administracdo
ambiental, [...] quando ela foi para o Congresso, dada a sua importancia,
criou-se uma comissdo mista de governo e oposigdo. Essa comissdo, que
contava com cerca de 40 pessoas, entre deputados e senadores, decidiu fazer
um projeto realmente bom. [...] o projeto tinha uns 26 artigos. Quando foi
aprovado, 0 grupo que temia os assuntos referentes ao meio ambiente, por
julga-los um fator que poderia prejudicar a economia, o desenvolvimento do
pais, ficou muito assustado, fazendo campanha contra e pedindo 13 vetos ao
presidente Figueiredo. [...] com os 13 pedidos de veto, criava-se um problema
sério, porque a opinido puUblica era favoravel ao meio ambiente, mas as
pessoas que estavam pedindo os vetos tinham bastante forga no setor
econdmico. [...] para nossa surpresa, 0 presidente ndo aceitou 11 deles. Ele
deu total ganho de causa ao lado ambiental. Depois disso, a lei foi aprovada e
entrou em vigor. [...] dentre outras coisas, ela criou o Conselho Nacional do
Meio Ambiente, que tem poderes regulamentadores, coisa que nos Estados
Unidos, por exemplo, ndo existe. Por outro lado, ¢ o CONAMA que
estabelece padres de meio ambiente. No Brasil s6 ha dois conselhos com
poderes regulamentadores realmente grandes: o Conselho Monetario
Nacional (CMN), que hoje é constituido principalmente por entidades do
préprio governo, e 0 CONAMA. (Ibidem: 7).



Por meio das palavras de Paulo Nogueira Neto, é possivel notar que a iniciativa de criar
a Politica Nacional do Meio Ambiente consistia em inserir as politicas ambientais no
cenario politico nacional de forma mais ampla, e envolvendo um maior nimero de
interesses, inclusive contrarios. Na data em que a Lei N° 6938/81 foi sancionada, em 31

de agosto de 1981, Paulo Nogueira Neto escreveu:

Finalmente o presidente Jodo Figueiredo sancionou a Lei sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Houve apenas dois vetos, os solicitados por
nos. Essa foi uma imensa vitéria. A Sema vai ter, agora, melhores condicdes
para agir. Contudo, o trabalho e a responsabilidade que temos pela frente sdo
de assustar. As areas de protecdo permanente, que passardo do Instituto
Brasileiro do Desenvolvimento Florestal (IBDF), subordinado ao Ministério
da Agricultura, para a Sema, como as margens dos rios e as encostas
inclinadas, sdo imensas e numerosissimas. Como defender tudo isso? No
regulamento da Lei teremos que estabelecer prioridades (NOGUEIRA
NETO, 2010: 229).

Conforme Paulo Nogueira Neto, a Lei que cria Politica Nacional do Meio Ambiente se
tornou uma estratégia para ampliar o campo de acdo da SEMA, na medida em
aumentavam também suas competéncias e atribui¢cGes. Na condi¢do de 6rgao central do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, e como secretaria executiva do CONAMA, 6rgéo
superior, a SEMA ocuparia uma posicao de destaque na politica brasileira. A SEMA se
tornava o laboratério da Politica Nacional do Meio Ambiente, responsavel pelos estudos
e elaboragdo de pareceres técnicos referentes aos recursos naturais brasileiros, com a
funcdo politica de gestdo das areas de protecdo ambiental (APA) e areas de protecao
permanente (APP), além das Estacdes Ecoldgicas, que ja eram de sua competéncia.
Nesse sentido, entende-se que a Politica Nacional do Meio Ambiente foi pensada
mediante a intengdo de promover transformacgdes na estrutura dos érgdos federais
responsaveis pela gestdo dos recursos naturais (entre os quais: SEMA, IBDF, SUDEPE,
SUDHEVEA).

Um dos mecanismos importantes, previstos no projeto de lei que cria a Politica
Nacional do Meio Ambiente, foi 0 estabelecimento de um conselho participativo, capaz
de reunir varios atores, visando a expansdo do espaco ocupado pelas politicas
ambientais no Brasil. Ao agregar um maior nimero de atores envolvidos com a
construgcdo de um amplo conselho de meio ambiente, a proposta de Paulo Nogueira
Neto era de tornd-lo um elemento forte na politica nacional, com base em uma
associacdo entre politicos e cientistas no maior conselho nacional, constando em seu
projeto inicial uma composicdo de 34 membros. Segundo a proposta de Paulo Nogueira
Neto:



b) Toda Politica é naturalmente dindmica e reflete ndo sé os interesses
conjunturais da sociedade abrangida, quanto o nivel ou grau de
desenvolvimento do Pais; portanto, a sua institucionalizacdo implica na
criacdo de mecanismos de formulacdo, avaliacdo e revisdo, para que ndo se
torne eventualmente obsoleta. Propfe-se, portanto, a criagdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente, integrado por representantes dos diversos
6rgdos da administracdo federal que, por suas atividades ou objetivos, se
associam de modo relevante a preservagdo ambiental, bem como de
personalidades de notdria competéncia cientifica ou técnica nessa matéria.
Além da formulagdo, avaliagdo e revisdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente caberd ao Conselho expedir as normas e diretrizes necessarias a
aplicacdo dessa Politica. (BRASIL, 1977a: 247).

O destaque pela composicdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente, por
personalidades de “competéncia cientifica ou técnica” demonstra sua posi¢do como
académico e cientista e a forma como compreende o papel das ciéncias, portanto, nesta
construcdo, como aliadas a politica na defesa do meio ambiente.

Como 6rgéo superior da Politica Nacional do Meio Ambiente, 0 CONAMA,
teve como funcdo deliberar diretrizes legais sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente através da negociacdo direta entre os diversos atores envolvidos.

Para compor o Conselho Nacional do Meio Ambiente foram reunidos
representantes de 14 ministérios (contando com o ministério do Interior que o presidiu 0
CONAMA de 1984 até 1986, voltando a partir de 1988%), 11 representantes estaduais
(incluindo representantes regionais), 5 confederacbes (representantes do meio
empresarial) e 4 representantes da sociedade civil, entre associacfes e fundacoes, além
da SEMA que representou inicialmente sua secretaria executiva.

Na primeira reunido do CONAMA, realizada no dia 05 de junho de 1984,
estiveram presentes 14 representantes ministeriais, entre os quais: Eleuza Vaz Cardoso,
representando o Ministério da Justica; o capitdo de fragata Heitor Wegman da Silva,
ministro da Marinha; o embaixador Marcos Castrioto Azambuja e ministro das Relacoes
Exteriores, Fernando Guimarées Reis; o ministro da Fazenda Mario Berard; o ministro
dos Transportes, Jorge Otavio de Carvalho Armando; o ministro da Agricultura, Renato
Petry Leal; o ministro da Educacéo e Cultura, Cléber José Rodrigues Alho; o ministro
do Trabalho, José Alberto Arruda; o ministro da Saude, Mozart de Abreu e Lima; o

ministro da Industria e do Comeércio, Estevdo Anselmo; o ministro do Planejamento da

4 Apbs a reformulacéo dada pela Lei 7804, de 1989 a Politica Nacional do Meio Ambiente, foi criado o
Conselho Superior de Meio Ambiente (CSMA), que passou a ser o Orgao Superior do SISNAMA. Porém
mesmo com esta mudanga o Conama permaneceu com a funcdo de assessorar, estudar e propor diretrizes
politicas governamentais com relagcdo ao meio ambiente, no entanto este passou a se reportar ao Conselho
Superior na escala hierarquica da Politica Nacional do Meio Ambiente.
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Presidéncia da Republica, Henrique Bergamini Filho; o ministro das Minas e Energia,
Roberto Carrilho Padula; e o Tenente Coronel Enylton da Costa Cardoso, ministro
Extraordinario para Assuntos Fundidrios.

Para representar os estados brasileiros e a sociedade civil, estiveram presentes
20 representantes, entre os quais: Waldeck Vieira Ornelas, representando o Governo do
Estado da Bahia; Salom&o Neves de Souza Lima, representando o Governo do Estado
de Minas Gerais; Arthur Tillman Maia Filho, representando o Governo do Estado de
Pernambuco; Nelton Miguel Friedrich, representando o Governo do Estado do Parang;
Luiz Alfredo Salomao, representando o Governo do Estado do Rio de Janeiro; Germano
Montadeiro Bonow, representando o Governo do Estado do Rio Grande do Sul; Luis
Carlos Gomes Simdes, representando o Governo do Estado de Sdo Paulo; Mario de
Carvalho e Silva Garcia, representando o Governo do Estado de Santa Catarina;
Eduardo Thadeu Domingues, representante do Governo do Estado do Acre
representando a Regido Norte; José Roberto da Fonseca e Silva, representante do
Governo do Estado de Alagoas representando a Regido Nordeste; Anténio Garcia,
representante do Governo do Estado de Goias representando a Regido Centro-Oeste; 0
presidente da Confederacdo Nacional do Comércio, Jairo Cortez Costa; Hessel Horacio
Cherkassky, representante da Confederacdo Nacional da Industria; presidente da
Confederacdo Nacional da Agricultura, Mucio Teixeira; o presidente da Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores do Comeércio, Isauro Carneiro Filho; o presidente da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura, José Francisco da Silva; o
presidente da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES),
Walter Pinto Costa; o presidente da Fundacao Brasileira para Conservagdo da Natureza
(FBCN), llbsen de Gusmédo Camara; o presidente da Associacdo de Defesa e Educacao
Ambiental, Jodo Jose Bigarela; e Paulo Afonso Leme Machado, representando a
Sociedade Brasileira de Direito Ambiental.

Conforme o Regimento Interno do Conselho (1984), a composi¢do do
CONAMA deveria ser feita por indicagdo de cada ministro correspondente, e no caso de
representantes dos Estados, a indicagdo deveria partir, ou ser aprovada pelo presidente
da Republica. No caso dos representantes da sociedade civil, as confederacfes
indicariam seus representantes e quanto as entidades ambientalistas, a partir de um
procedimento de cadastro destas no CONAMA, o ministro responsavel por presidir o

Conselho selecionaria as entidades, que, por sua vez, indicariam seus representantes.



O CONAMA foi organizado em uma estrutura composta por uma Plenaria —
pensada para promover o amplo debate entre os membros para a votagdo final dos
assuntos tratados —, pelas chamadas Cémaras Técnicas (CTs)® — as quais foram
estabelecidas a funcdo de aprofundamento de assuntos especificos por membros
selecionados no proprio conselho — e pelos Grupos de Trabalho (GTs) — que consistiam
em subgrupos ligados as Camaras Técnicas, formados por membros do conselho (ou
externos, quando necessario) em caso de questdes mais técnicas e que demandavam
maior aprimoramento para a conclusdo das propostas de ResolucGes a serem discutidas.

As CTs adquiriram, no Conselho, a funcdo de elaboracdo e redacdo das
resolucgdes, ou mesmo organizacao de outras acdes complementares, como estudos para
o aprofundamento de questdes encaminhadas pelos conselheiros, bem como estabelecer
aspectos gerais inerentes a propria estrutura interna do CONAMA. As Camaras
Técnicas podem ser entendidas como local no qual se formam sub-arenas compostas
por porta-vozes da politica e da natureza para a realizacdo de estudos e producdo de
relatorios técnicos sobre temas especificos. Nas CTs sdo elaboradas as primeiras
definicbes sobre cada assunto levado ao Conselho que, a depender de suas
especificidades, podera passar por mais de uma CT, além de passar por Gltimo, apds
discussdes em Plenério, pela CT Assuntos Juridicos para a redacédo final da Resolucao.
O objetivo das CTs é viabilizar as acfes do Conselho em assuntos entendidos como
prioritarios para a criacdo de normas que estabelecem a Politica Nacional do Meio
Ambiente. E funcdo das CTs a criagdo de Resolucdes, a serem apresentadas e votadas
em Plenéario. A atuacdo do CONAMA se d4, até os dias atuais, por meio de Resolu¢des
fundamentadas na Lei N° 6938/81 e que, portanto, configuram-se como leis na politica
nacional.

Diante da estrutura institucional apresentada pela Politica Nacional do Meio
Ambiente, 0 CONAMA representou uma arena na qual diversos porta-vozes travam
uma disputa em torno da legislacdo sobre meio ambiente no Brasil. O CONAMA

5 A Camaras Técnicas, segundo o primeiro Regimento Interno do CONAMA aprovado em 1984, devem
ser formadas, preferencialmente: por trés representantes do poder executivo federal; dois representantes
do poder executivo estadual; e dois de associa¢cdes ndo governamentais, ou confederacfes. Na primeira
reunido do CONAMA, no ano de 1984, foram criadas as seguintes CTs: Assuntos Juridicos; Pesquisa e
orientacdo cientifica; Comunicacdo e educacdo ambiental; Ecossistemas; Poluicdo por veiculos
automotores; Qualidade das aguas costeiras e interiores; Residuos solidos e biocidas; e Qualidade geral
do ar. As CTs, de um modo geral, foram projetadas para atuarem em duas modalidades, permanentes e
temporarias. Estas foram criadas para viabilizar as acGes do Conselho em assuntos entendidos como
prioritarios para a criacdo de normas que estabelecem a Politica Nacional do Meio Ambiente, além de
fornecer instrumentos necessarios para a redacéo das Resolucgdes.
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agregou em sua composicdo representantes empresariais, ambientalistas, politicos e
representantes do Governo, que fizeram do Conselho uma espécie de “parlamento” da
natureza, ou como foi intitulado pelos proprios fundadores: “parlamento ambiental”
(CONAMA, 2008:11). O sentido de “parlamento ambiental” expressa o sentido que
seus fundadores pretendiam do CONAMA, uma arena de negociacdo politica que
resulta em um conjunto de leis que compdem a Politica Nacional do Meio Ambiente.
No entanto, essa negociacdo se da entre os porta-vozes dos rios, das industrias, da
atmosfera, das florestas, etc. A natureza estd presente através de seus representantes e
também a sociedade esta presente. Por meio dos porta-vozes humanos, 0s ndo-humanos
atuam no CONAMA, fazendo proliferar os hibridos através das redes sociotécnicas
tecidas nessa arena ambiental. Na intencdo de seguir esses hibridos, constituintes e
constituidos através das politicas ambientais, analisaremos o caso da problematica dos

agrotoxicos, que provocou debates no CONAMA em seu primeiro momento de atuacao.

Convocando um Parlamento Ambiental: 0 CONAMA e a lei dos agrotoxicos e

produtos fitossanitarios

Da primeira reunido ordindria do CONAMA, em 1984, até a décima quinta, em
1988, diversos temas foram debatidos em plenaria. Nos primeiros anos de atuacdo do
CONAMA, os principais assuntos foram: a problematica dos agrotoxicos, tema da
primeira reunido extraordinaria do Conselho; a poluicdo das aguas, principalmente por
contaminacdo resultante de lavagens das canas-de-acUcar nas destilarias de alcool e do
processo de desmatamento para a construcdo de hidrelétricas; além da questdo dos
residuos toxicos, atrelada principalmente a geracdo de energia nuclear. Todos esses
assuntos se relacionam diretamente as estratégias econémicas gque estavam em curso no
Brasil dos anos de 1980, especialmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que
passavam por transformacfes em decorréncia das acbes do Governo em torno do

estimulo & continuidade dos projetos ligados ao Programa de Integracéo Nacional®.

® Durante a década 1980, o Plano estratégico de desenvolvimento do Governo brasileiro consistia em
promover um “equilibrio” da disponibilidade de infraestrutura entre as regides, principalmente do
Nordeste e na Amazodnia, através de investimentos do Fundo Nacional do Desenvolvimento Urbano
(FNDU). Na perspectiva de continuar o Programa de Integracdo Nacional (PIN), os principais focos do
Governo eram: 0 PROTERRA; POLAMAZONIA; o Programa Integrado de Desenvolvimento do
Noroeste — POLONOROESTE; e o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados - POLOCENTRO, que
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Com a modernizagdo no campo e expansdao da fronteira agropecuaria,
principalmente nas regides Norte e Centro-Oeste do pais, foram ampliados também os
mecanismos técnicos para aumento da producdo agricola. Conforme apontado no il
PND, a preocupacdo se concentrou, portanto, na intensificacdo da producdo,
comercializacdo, transporte e utilizacdo de insumos agricolas, como fertilizantes e
agrotoxicos (BRASIL, 1980: 60).

Nesse sentido, a relacdo entre a expansdo das monoculturas e a degradacgédo
ambiental, resultou em diversas denuncias no periodo, 0 que promoveu discussdes
acaloradas no que tange as politicas ambientais. Uma das primeiras questdes que recaiu
sobre 0 CONAMA foi a questdo dos agrotdxicos, suas implicacGes acerca dos impactos
ambientais, o que despertou no interior do Conselho mobilizagdes para intervencgéo
direta na legislacdo federal que dispGe sobre 0s mesmos.

Em junho de 1984, a SEMA apresentou um Relatério ao CONAMA,
classificado como “confidencial”’, apontando os principais problemas que o pais
enfrentava no tocante a questdo ambiental, a pedido do ministro do Interior, a época,
Méario Andreazza. O documento consiste em um curto relatério apontando a situacdo de
cada Estado que apresentava, na época, questbes como: poluicdo das Aaguas,
desencadeada pelos problemas de destinacdo do esgoto, contaminagdo advinda de
atividade mineradora e de vinhoto, poluicdo atmosférica e a questdo dos agrotdxicos
(BRASIL, 1984: 3-5). Foram mencionados problemas enfrentados em alguns Estados,
entre 0os quais: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Alagoas, Pernambuco, Para, Maranhdo e S&o Paulo (com destaque as cidades de Séao
Paulo e Cubatdo), com o objetivo de apresentar quais 0s problemas ambientais
necessitavam intervencdes imediatas.

Conforme apontado no Relatério, Sdo Paulo apresentava grave problema com a
poluicdo atmosférica e esgotos, principalmente em Cubatdo e na regido metropolitana
da cidade de S&o Paulo. Juntamente com S&o Paulo, Rio de Janeiro e Santa Catarina
também foram apontados como locais atingidos pela poluicdo atmosférica. J& em

Pernambuco e Alagoas, a principal preocupacgao apontada foi o vinhoto proveniente da

teve como objetivo “disciplinar o desenvolvimento da Regido Geoecondmica de Brasilia” (BRASIL,
1980: 87).
7 Este documento, que s6 possui 0 titulo “confidencial” encontra-se atualmente no Arquivo Central do
Ministério do Meio Ambiente, onde estdo grande parte dos documentos apresentados em reunides do
CONAMA.
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lavagem das canas-de-acucar em destilarias de alcool. Em Minas Gerais, Maranhao e
Para a causa apontada acerca da poluicdo das &guas era a mineracdo, e no Rio Grande
do Sul, os agrotoxicos. Ainda foram pontuados, entre os principais problemas, o
desmatamento na Amazdnia e a construcdo da Usina de Tucurui.

Segundo posicdo da SEMA no referido Relatorio, algumas providéncias para
resolver estes problemas ja estavam em curso, como no caso da poluigdo industrial em
Sao Paulo, enquanto que outros, como o0 caso dos agrotdxicos, ainda estava por resolver.
O relatdrio informava também que um projeto para construcdo de uma nova legislacao
federal sobre os agrotdxicos estava em vias de estudos realizados por uma Comissao
interministerial, da qual a SEMA era integrante. O projeto de Lei sobre Agrotdxicos e
Produtos Fitossanitarios, foi solicitado ao Ministério da Agricultura pela Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, SEPLAN, e em funcdo disso, o Ministério
da Agricultura solicitou a SEMA um parecer opinativo acerca dos agrotoxicos e da
proposi¢do de procedimentos para o licenciamento ambiental dos mesmos (Processo
SEMA n° 01539/84 e Ref. CONAMA 05/84). Este projeto foi alvo de criticas pela
SEMA, o entdo Secretario Especial do Meio Ambiente, Paulo Nogueira Neto afirmou

neste relatério:

O projeto, como esta, é insatisfatério. Com o apoio dos Estados, acredito que
poderemos melhora-lo. Esse projeto na realidade foi feito contrariando a
orientacdes e anseios do Rio Grande do Sul e da generalidade dos Estados, o
que ao meu ver € um grave erro. Sem a participacgao real e a boa vontade dos
Estados, essa lei serd de fiscalizacdo inexequivel e poderd favorecer os
grandes fabricantes de agrotéxicos. (CONAMA, 1984a: 3-4).

Em posicdo contraria ao Projeto, a SEMA encaminhou ao CONAMA uma
proposta de Resolucdo que estabelecia os procedimentos para o licenciamento dos

agrotoxicos, definidos como:

[...] produtos quimicos destinados a prevenir, controlar, destruir, atrair ou
repelir os agentes patogénicos ou de vida animal ou vegetal que sejam
nocivos as plantas Uteis e aos seus produtos, utilizados nas atividades
agricolas, pecuarias, conservacdo de madeira, desmatamento e outras
(CONAMA, 1984b: 4).

A producéo e o uso autorizado dos agrotoxicos no territorio nacional ficavam sujeitos, a
partir desta proposta, a “Licenga Prévia” e “Licenga de Operagdo” que definiria as
“condigoes de distribui¢do das substancias e restri¢gdes de uso”, concedidas pela SEMA
através de avaliagdo das propriedades do produto a ser licenciado. O procedimento para
o licenciamento proposto foi o seguinte: a SEMA, ao encaminhar aos 6rgdos estaduais

uma ficha das caracteristicas do produto a ser licenciado, atribuiria a estes 6rgaos o
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dever de informa-la sobre as restricdes do produto, em cada Estado. Conforme este
Projeto de Lei, art. 4° caberia aos Estados, portanto, estabelecer e defender as acOes
referentes as restricbes de uso de determinada substéncia, enquanto que 0 CONAMA
teria poderes, como Conselho Nacional, para contestar as decisdes de restricdo destes
Orgaos.

Quando levada ao CONAMA, a Proposicdo N° 12 foi contestada pelo
conselheiro representante do Parand, Cicero Jaime Bley Junior, reivindicando a maior
atuacdo do CONAMA e argumentando que a SEMA, enquanto “6rgao técnico” do
CONAMA, deveria ser a responsavel pelas decisdes para a expedicdo de licencas para o
uso de agrotdxicos, sendo sua funcdo emitir pareceres sobre o uso destes e nao dos
6rgdos estaduais de meio ambiente, que ainda eram incipientes, segundo ele. Conforme
manifestacdo do conselheiro, a portaria 28, de 31 de agosto de 1984, do Ministério da
Agricultura, ndo previa a consideracdo dos pareceres técnicos da SEMA entre as
atribuic@es legais que rege o projeto de lei sobre Agrotoxicos e Produtos Fitossanitarios.
Sendo assim, nas palavras do referido conselheiro, 0 CONAMA:

[...] ndo pode aceitar que pareceres de seu érgdo Técnico (SEMA), que zela
pela obediéncia dessas normas critérios e padr8es, possam ser
desconsiderados. Assim sendo, recomendamos a SEMA que ndo atenda as
solicitagBes que Ihe sejam feitas nos termos da Portaria n® 28 supra referida e
que somente intervenha na matéria quando puder decidir, e que ndo venha a
servir simplesmente de peca opinativa no procedimento de registros (Ibidem).

Na segunda reunido ordinaria do CONAMA, ocorrida em 27 de setembro do
mesmo ano, 0 mesmo conselheiro fez uma denudncia sobre intoxicacdo e morte de

pessoas por agrotoxicos e contaminacdo de bacias de captacdo no Parana. Segundo ele:

[...] a problemética dos agrotoxicos esta sendo exaustivamente discutida em
vérios foruns do Brasil, onde se constata uma série de frentes tanto
ambientais, tanto de salde publica que estdo sendo atingidos pelo uso
indiscriminado dos agrotéxicos [...] no Estado do Parana 2 mil pessoas foram
atingidas pela intoxicagdo por agrotoxicos (CONAMA, ata da 2% Reunido
ordindria, 1984: 4).

Conforme consta em ata de reunido e segundo informacdes do conselheiro representante
do Parana, foram registrados “23 dbitos s6 no primeiro semestre de 1984 e as bacias de
captacdo paranaenses nos ultimos 7 anos sofreram constantes agressdes pelos
agrotoxicos” (Ibidem: 5).

A partir da repercussédo gerada pelos debates sobre agrotoxicos na ocasido, foi aprovada
a realizacdo de uma reunido extraordindria no CONAMA para tratar o tema. Nesta

reunido o plenério votou a favor da rejeicdo da proposicéo n® 12, com exce¢do dos votos
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da SEPLAN, do Ministério da Industria e do Comércio e do Ministério da Saude,
alegando pedido de vistas da proposicdo e questionando os procedimentos para a
votagdo. Convocada uma segunda reunido extraordinaria, realizada no dia 24 de outubro
de 1984, foi debatida a proposicdo n° 12 e encaminhado ao Presidente da Republica um
pedido de retirada do regime de urgéncia do Projeto de Lei sobre Agrotdxicos e
Produtos Fitossanitéarios, que j& tramitava no Congresso Nacional. Sobre a ocasido da
reunido para se discutir o licenciamento dos agrotdxicos, € possivel observar através da
fala de Paulo Nogueira Neto, uma relacdo que se mostrou conflituosa entre o

CONAMA e o0 Governo em torno do assunto:

[...] recebi um telefonema do ministro Andreazza, que me disse: “vocé
convocou uma reunido contra o governo no meu ministério?” [...] Na
verdade, tinhamos convocado uma reunido para examinar um projeto de lei
sobre a regulamentacdo da producédo de agrotdxicos e a aprovagao de seu uso.
Era um projeto ruim, e achavamos que o controle sobre os agrotéxicos nédo
era satisfatorio. Tinhamos um ponto de vista diferente do adotado pelo grupo
que havia apresentado o projeto, ligado aos interesses de grandes industrias
fabricantes de produtos agrotoxicos, etc. Afirmei: “Olhe, ministro, no vamos
mais fazer a reunido em seu ministério, e se der tudo errado, o senhor me
demite. (NOGUEIRA NETO, 1988: 8).

O licenciamento de agrotdxicos foi um assunto que percorreu uma longa
trajetoria de discussGes. As denuncias e relatorios sobre o uso de agrotdxicos que
exigiam decisdes acerca de seu licenciamento, tornaram-se ainda mais polémicas apos o
acidente quimico, ocorrido em dezembro de 1984, na Union Carbide, uma fabrica de
agrotoxicos, em Bhopal na india. O acidente foi ocasionado pelo vazamento de um gas
toxico composto de metil isocianato, uma substancia letal, e promoveu um desastre
ambiental imensuravel, com mortes instantaneas (as quais nunca foram divulgados o
nimero exato) e contaminacdo do solo e das aguas, provocando doengas nos habitantes
das proximidades em longo prazo.

O acidente em Bhopal foi registrado em ata de reunido do CONAMA a pedido
do conselheiro, representante do governo do estado do Parana, Cicero Jaime Bley
Junior, seguido de criticas. O conselheiro considerou o acontecimento como um
“desastre ecologico, que causou mais de 2000 mortes, além de feridos”, e acusou o
“monopdlio da ciéncia e da tecnologia”, por parte dos paises de “primeiro mundo”,
como fator responsavel pelo acidente, uma vez que, segundo ele, o “abismo entre os
paises de terceiro mundo e aqueles que dettm o monopdlio da ciéncia e da tecnologia
coloca estes ultimos na condi¢do de se tornarem eternas vitimas deste tipo de desastre”
(CONAMA, 32 Reunido ordinaria do CONAMA, 1984: 5).
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A partir dai, com o destaque ao metil isocianato como um agrotdxico traduzido
como agente altamente poluente, surgiram iniciativas para a elaboracdo de medidas
acerca da administracdo da substancia e seus derivados no territério brasileiro. A
primeira ocorreu no Estado do Rio de Janeiro, que através de seu representante no
CONAMA, apresentou juntamente com a Secretaria de Obras e Meio Ambiente e a
extinta Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA, uma medida
politica acerca das restricbes quanto ao transporte do metil isocianato no estado
(Ibidem: 7).

Apbs discussbes acerca dos agrotoxicos no CONAMA, foram criadas leis
estaduais acerca do controle da producdo, manipulacdo, comercializagéo e restricdes no
uso dos Agrotdxicos em alguns estados. Foram implantadas novas legislacdes dessa
ordem, por exemplo, nos Estados de Alagoas (Lei 4555 de 17 de setembro de 1984),
Bahia (Lei 4386 de 06 de dezembro de 1984) e Santa Catarina (Decreto 25.040, de 20
de marco de 1985). No entanto, devido a falta de consenso no interior do Conselho, ndo
foi aprovada a proposta, realizada e apresentada em Plenaria pela SEMA, sobre o
estabelecimento de parametros nacionais para o licenciamento dos agrotoxicos pelo
CONAMA (Processo SEMA 01539/84 e Ref. CONAMA 05/84).

As discussdes no interior do Conselho sobre a lei dos agrotdxicos
permaneceram inconclusas entre os membros, que alegaram duvidas sobre o nimero de
itens discutidos, adiando ainda mais as decisdes para criacdo de uma lei em torno da
questdo a nivel nacional. Ao analisar a forma como a problematica dos agrotoxicos se
apresentou no CONAMA, é possivel perceber que este foi um assunto que provocou
conflitos de interesses. Se por um lado haviam denuncias acerca dos impactos sobre uso
de agrotdxicos, por outro lado a situacdo econémica brasileira no periodo impulsionava
cada vez mais a atividade destas substdncias na condicdo de aliadas a expanséao
agroindustrial e a producao energética do pais. Durante a década de 1980, a expanséo do
uso dos agrotoxicos no Brasil esteve relacionada, a producdo agricola, bem como aos
procedimentos para o alagamento de &reas destinadas a construcdo de hidrelétricas, que
no periodo representou importante empreendimento econémico.

A expansdo do uso de agrotoxicos esteve associada aos projetos de Integragdo
Nacional, desenvolvimento regional e industrializacdo do pais ao longo da decada de
1980. Alguns impactos sociais e ambientais que foram apontados no CONAMA,
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estiveram ligados a esses projetos. Em decorréncia da expansdo fundiaria® nas regides
Centro-Oeste, Norte e Nordeste, apesar da crise econdmica de 1980-1985, por exemplo,
0 desmatamento atingiu niveis inéditos, principalmente na regido Norte (PRATES;
BACHA, 2011: 611).

Na quarta reunido ordinaria do CONAMA, realizada no dia 05 de margo de
1985, foram votadas manifestacOes contra o desmatamento na Amazoénia, propostas
para o estabelecimento de normas para instalacdo de destilarias de alcool no Centro-
Oeste, além da proposicéo de estudos sobre os impactos ambientais nas hidrelétricas em
fase de construcdo, em razdo do uso de substancias agrotoxicas utilizadas para desmatar
a area a ser alagada (Processo SEMA 170/85).

O aumento do rebanho na Amaz6nia, norte do Mato Grosso, de Goias e sul do
Pard, consistiu na ampliacdo dos latifundios durante da década de 1980 nas regides da
Amazonia Legal®. Em funcio do Programa de Polos Agropecudrios e Madeireiros, além
dos Polos Agrominerais e Urbanos, houve ampliagdo das atividades mineradoras e de
garimpo nestas regides, além da expansao urbana (MARTINE, 1991: 10).

Dentre os efeitos provocados por estas atividades, pode-se listar o
desmatamento de grandes faixas territoriais na regiao amazonica, para constru¢do de
usinas hidrelétricas e expansdo agropecudria; mecanizacdo do campo e a ampliacdo do
uso, producdo, armazenamento e transporte de fertilizantes e agrotoxicos; construcédo de
destilarias de Alcool; e construcio de novas estradas.

Em 1985 o Projeto de Lei sobre Agrotoxicos e Produtos Fitossanitarios
retornou a tramitacdo no Congresso Nacional e promoveu uma nova manifestacdo do
CONAMA para retirada do Projeto, solicitando vistas do mesmo pelo Conselho. Em
1986 foi discutida uma Portaria Interministerial formada pelos Ministros do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (Ministério que passou a coordenar o
Conselho a partir de 1985); da Agricultura; Saude e do Trabalho, Industria e Comércio

com vistas a normatizagdo das concessdes para 0 uso de Agrotoxicos. Tal Portaria

8 Os beneficios crediticios a alguns produtos agricolas (como a cana-de-agUcar, soja, algoddo e laranja),
estimularam a continuidade da producéo no periodo por um lado, e também a dinamizagdo do emprego
urbano impulsionou a demanda interna destes produtos por outros. A recessdo, responsavel pela relevante
queda das importacdes, estimulou as exportacGes e consequentemente, favoreceu o saldo comercial
externo, elevando as taxas de lucro durante a crise, 0 que contribuiu para que houvesse uma maior
atengdo aos produtos que se destinavam a indUstria ou a exportacdo, foi o caso da ampliagdo das
monoculturas (MARTINE, 1991:14-16).
° A regido denominada Amazonia Legal brasileira contempla os Estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Para, Rond6nia, Roraima, Tocantins e uma parte do Estado do Maranhdo.
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resultou em acdes para a elaboracdo de um anteprojeto de lei (n° 198) em 1986, sobre o
controle de uso, importacdo, exportacdo, comercializagdo e fiscalizacdo de agrotoxicos
e afins, levado ao Governo Federal para que este encaminhasse-o0 ao Congresso
Nacional, apoiado pelo CONAMA.

Durante 0 ano de 1986 novas denuncias sobre o uso de agrotdxicos no
CONAMA fez com que se aglutinassem interesses que traduziram esse ator como uma
“tecnologia inadequada”, ou “impropria as condigdes sociais, econOmicas, técnicas e
ambientais”, como apontado pelo entdo representante do governo do estado do Parand,
Cicero Jaime Bley Junior, em proposta de Resolucdo, apresentada na 10? reunido
ordinaria do CONAMA (em 18 de setembro, de 1986).

A Lei sobre os agrotdxicos mobilizou um longo debate, dentro e fora do
CONAMA pois, em funcdo dos varios interesses envolvidos, a questdo se tornou uma
disputa entre a industria e o comércio que produz e comercializa agrotdxicos, dos
produtores rurais que os utilizam em sua plantacdo e dos ambientalistas que 0s
consideram como agressores dos rios e da fauna e flora. O referido projeto de lei passou
por diversas reformulacbes e sO foi sancionado em 1989 (lei 7802/89), obtendo
regulamentacdo somente em 2002 (Decreto 4074, de 04 de janeiro de 2002).

O embate em torno da questdo gerou uma disputa criada sobre a nomenclatura:
“agrotoxico” ou “defensivo agricola”? Esse debate em torno da classificagdo destas
substancias como agressivos ou defensivos revela que passa a haver uma outra
associacdo em torno delas, e que passam entdo a constituir uma nova rede. Na medida
em que estes elementos foram associados aos problemas de salde publica,
contaminacdo de bacias hidrograficas e agressdo a flora e fauna, essas substancias
passaram de “defensivo agricola”, antes traduzidas como aliadas a produtividade, para
“agrotoxicos”.

Nesse sentido, uma nova tradugao destes elementos como “agrotoxicos” ¢ dada
a partir da associacdo com a poluicdo dos rios, devastacdo das florestas e agressao a
salde humana e a biodiversidade. Associado a politica dos agrotdxicos, estiveram,
portanto, a inddstria e 0s empresarios, 0s ecossistemas, 0s Governos (Federal e 0s
Estaduais), o produtor rural, a producgéo agricola, os rios, as florestas, etc. Sendo assim,
é possivel afirmar que as politicas ambientais alteraram a relagéo existente em torno da
producéo agricola, e da utilizacdo de substancias quimicas traduzidas como agrotoxicos,
que nesse caso se tornou ator responsavel por esta alteracao.
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Consideracoes finais

A criacdo de um Conselho que atendesse aos critérios e necessidades impostas
pela lei 6938/81, implicou no estabelecimento do maior Conselho existente em ambito
nacional, e que ao longo dos anos, até os dias atuais, passou por constante ampliac&o.
Dada sua condicdo de aglutinar os inimeros interesses no intuito de traduzir a Politica
Nacional do Meio Ambiente, fez deste Conselho um amplo campo de conflitos e
disputas de interesses. Na medida em que o CONAMA se transformou, a partir de 1984,
em um ator capaz de interferir no andamento das atividades econdmicas desenvolvidas a
nivel nacional, este se tornou um ponto de passagem obrigatoriol®, em funcdo das
novas demandas pela defesa dos recursos naturais e controle das atividades
“potencialmente poluidoras” no Brasil.

Como ator institucional, com a finalidade de instrumentalizar medidas cabiveis
as demandas ambientais, 0 CONAMA também se tornou o ponto onde se cruzaram
politicas, ciéncias e naturezas, no objetivo de definir os limites da legislacdo ambiental e
com estes definir o proprio “Meio Ambiente”. Nessa perspectiva, 0 CONAMA se
tornou o ndcleo por onde disputas foram travadas entre: representantes do Governo,
empresarios, ambientalistas, agricultores, engenheiros, a floresta Amazonica, as usinas
hidrelétricas e nucleares, 0os automoveis, 0s agrotoxicos, as destilarias de alcool, as
estradas, as estacOes ecoldgicas e 0s ecossistemas, em torno do mesmo objetivo: definir
0 Meio Ambiente na politica brasileira.

O CONAMA, enquanto arena, desempenhou uma tarefa de mediacdo na
constituicdo de uma legislagdo ambiental no Brasil. Porém a partir do momento em que
0s debates travados entre politicos, industriais, cientistas e ambientalistas, todos falando
em nome de varios meios ambientes, mas que ao final um meio ambiente definido
através de uma Resolucdo ambiental que sai do interior do CONAMA para 0 seu
exterior, como lei ambiental, 0 CONAMA se transforma em um ator na politica
nacional. Na medida em que o CONAMA construiu uma rede em constante expansdo, em
torno da Politica Nacional do Meio Ambiente, este atuou para a consolidacdo da Politica

Nacional do Meio Ambiente no cenario politico nacional. Um aspecto da constante

100 termo € apropriado de Latour (1994) p. 214.
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expansdo da rede em torno da Politica Nacional do Meio Ambiente foi a criagdo do
primeiro Ministério do Meio Ambiente no Brasil, em 1992. Desse modo, 0 CONAMA
representou um importante elemento, ora como ator, ora como arena, na expansdo de uma
rede de humanos e ndo humanos em torno das politicas ambientais que resultou na

institucionalizacdo do meio ambiente no Brasil.
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